
Исторические исследования и археология             141 Вестник БНЦ СО РАН
Историография. Источниковедение. Археография

УДК 930
ББК 63.2
DOI  10.31554/2222-9175-2019-33-141-148

е. ю. Шаповал

институт национальнЫХ ПредстаВительстВ 
соВетскиХ аВтономий сеВерного каВкаЗа,  
юЖной сиБири, Бурят-монголии:  
к историографии ВоПроса

Анализируется степень изученности вопроса о формировании института нацио-
нальных представительств в 1920–1930-е гг. В статье выявляются аспекты проблемы, 
прослеживаются отдельные этапы историографии деятельности Народного комисса-
риата по делам национальностей (Наркомнаца) РСФСР. Определенное внимание уде-
ляется региональным исследованиям проблемы, в частности литературе, характеризи-
рующей сущность и результаты работы национальных представительств в советских 
автономиях Северного Кавказа, Южной Сибири, Бурят-Монгольской республики. За-
трагиваются современные научные исследования, освещающие влияние механизмов 
власти социалистического государства в области национальной политики. 
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В условиях развития современной российской государственности важное зна-
чение имеет сфера национальной политики. Среди факторов, влияющих на 

стратегические и управленческие решения в отношении национальных субъектов, 
неотъемлемым является историко-политический опыт, накопленный предшествую-

ШАПОВАЛ Евгений Юрьевич – кандидат исторических наук, начальник отдела информационных архив-
ных технологий Государственного автономного учреждения культуры «Государственный архив Республики Буря-
тия» (Улан-Удэ, Россия). E-mail: ewgen8282@inbox.ru.



Исторические исследования и археология             142 Вестник БНЦ СО РАН
Историография. Источниковедение. Археография

щими поколениями. Опираясь в данном случае на практику советского националь-
но-государственного строительства, через призму достижений и ошибок, учитывая 
саму специфику существования национальных субъектов того периода, характер их 
взаимодействия с центром, весь этот колоссальный опыт в наши дни может быть 
использован в выстраивании подхода к проблеме национальных отношений. 

10 июля 1918 г. на V Всероссийском съезде Советов рабочих, крестьянских, 
красноармейских и казачьих депутатов была принята Конституция РСФСР. Тем са-
мым была создана правовая база для последующего развития советского законо-
дательства, формирования механизма государственной власти и ее структур. Кон-
ституцией РСФСР 1918 г. был закреплен принцип национально-территориальной 
федерации, на основе которого в течение 1918–1920 гг. возникло более 20 нацио-
нально-автономных образований (республик, областей), а в Наркомате по делам на-
циональностей РСФСР (1917–1924) были созданы его подведомственные учрежде-
ния – представительства 21 договорного и автономного образования. 

1 декабря 1920 г. были учреждены уполномоченные Наркомнаца РСФСР при 
правительствах автономных и договорных республик и при исполкомах автоном-
ных областей, а в самом Наркомате был создан Совет национальностей из пред-
седателей национальных представительств. В дальнейшем в 1924 г. Народный ко-
миссариат по делам национальностей РСФСР в связи с образованием СССР был 
упразднен, а его функции переданы ВЦИК.

Еще одним значимым шагом этого периода на пути юридического закрепления 
автономных республик стало принятие Конституции СССР 1924 г., в которой право-
вое положение автономных республик получило дальнейшее развитие [Жалсано-
ва, Курас, Шаповал 2018]. При этом в системе рычагов управления республиками 
видное место отводилось представительствам, ставшим проводниками в вопросе 
национальной политики Советского государства.

В настоящей статье мы предприняли попытку выявить степень изученности 
темы истории национальных представительств. При этом мы ограничиваемся ав-
тономиями бывших советских республик Северного Кавказа, Южной Сибири и 
Бурятии. Отметим, что в российской историографии осмысление национальной 
политики партии традиционно носит прикладной характер. В этой связи работа 
представительств национальных автономий сначала при Наркомнаце, а затем при 
ВЦИК РСФСР была призвана демонстрировать достижения Советской власти в 
социально-экономической и культурной сферах национальных окраин [Малютина 
1979]. 

В целом историографию проблемы условно можно разделить на два периода: 
советский и современный. Касаясь ранней литературы, отражающей формиро-
вание и деятельность собственно Наркомнаца, необходимо отметить публикации  
Г. С. Гурвича [1924], И. П. Трайнина [1924], отчеты, подготовленные самим Нар-
комнацем [РСФСР 1924]. Указанные работы относятся ко времени существования 
комиссариата по делам национальностей в 1920-е гг. и характеризируют первые по-
пытки освещения роли Наркомнаца, отчасти пропитанные духом времени, сконцен-
трированные на успехах партии и практически лишенные критического подхода. 
Одновременно появляются первые материалы, раскрывающие отдельные черты от-
дельных национальных автономий Северного Кавказа [Алиев 1926; Архипов 1922], 
народностей Южной Сибири [Устюгов 1922].

В историографии по истории Наркомнаца периода 1950–1960-х гг. следует 
выделить труды Е. А. Песикиной [1950], И. П. Цамеряна [1958], упомянуть о по-
явлении ряда диссертационных исследований по теме, а также увеличившийся 
компонент регионального изучения проблемы. Кроме того, на фоне состоявшегося  
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XX съезда КПСС в источниках этого времени начинает появляться некоторая кри-
тика в отношении литературы предыдущего периода [Минеева 2016].

Период 1970–1980-х гг. в исторической науке характеризуется большим ко-
личеством публикаций по теме и в то же время еще не исчерпавшими себя идео-
логизированными принципами изложения проблематики, стремлением показать с 
выгодных позиций национальную политику Советского государства. Интересным 
исследованием этих лет является монография И. П. Макаровой [1987], посвящен-
ная Наркомнацу; примечательны освещением культурно-просветительской работы, 
проводимой народным комиссариатом в автономиях, и материалы А. И. Фомина 
[1984]. Стоит отметить труд И. Т. Грищука [1986], в котором была сделана попытка 
на теоретико-правовом уровне рассмотреть деятельность института национально-
го представительства. Автор выделил периодизацию в истории развития института 
представительства и сформулировал задачи, характерные для каждого из них. Но 
поскольку представительства национальных автономий рассматривались И. Т. Гри-
щуком как «проводники интернациональной дружбы», то с развалом СССР тема не 
получила дальнейшего развития.

1990–2000-е гг. знаменовали собой современный этап в развитии отечествен-
ной исторической науки, время переосмысления сложившихся взглядов и подходов, 
привлечения корпуса ранее не использованных источников и, как следствие, увели-
чившийся рост группы историографических исследований. 

К заслуживающим внимания научным изысканиям, основанным на обширном 
материале, относится монография В. Г. Чеботаревой «Наркомнац РСФСР: свет и 
тени национальной политики. 1917–1924 гг.» [2003], показывающая роль Нарком-
наца как в осуществлении национальной политики, так и модификации политиче-
ской и социально-экономической жизни Советского государства. 

Не менее ценными работами этого времени по вопросам национально-государ-
ственного строительства на Северном Кавказе являются труды Н. Ф. Бугая и Д. Х. 
Мекулова [1994], А. М. Бугаева [2009], Т. П. Хлыниной [2003], Р. Г. Абдулатипова 
[1993], В. Д. Дзидзоева [2003], посвященные некоторым сторонам советской по-
литики в регионах Южной Сибири Н. А. Майдуровой [1992, 1998], Н. М. Екеевой 
[1990, 1996], Е. П. Мамышевой [2017]. 

При этом отдельного пояснения требует вопрос об изучении становления и де-
ятельности национального представительства Бурят-Монгольской АССР. Причем 
эта тема не получила развития ни в советской, ни в современной историографии. 
В монографических сочинениях, посвященных самоопределению бурятского наро-
да [Елаев 2000] и становлению законодательной власти Бурят-Монгольской АССР 
[Палхаева, Протасов 2008], этот вопрос, к сожалению, тоже обошли стороной. Ис-
ключение составляет статья Е. Т. Протасова [2014], в которой лишь обозначается 
поставленная проблема.

Между тем на хранении в Государственном архиве Республики Бурятия на-
ходится фонд Р-250 «Бурят-Монгольское представительство при ВЦИК РСФСР»  
[ГАРБ: оп. 1, 2], документы которого свидетельствуют о том, что представительство 
выполняло важнейшие функции, участвовало в разработке и вносило на рассмо-
трение высших органов государственной власти законопроекты, направленные на 
укрепление и повышение политического статуса республики, социально-экономи-
ческого и культурного уровня населения БМАССР. 

На основе архивных материалов подготовлены и изданы документальные пуб-
ликации, в которых исследуются различные грани деятельности Бурятского пред-
ставительства и его роль в становлении и развитии Бурят-Монгольской автономии 
[Шаповал 2018а, б; Жалсанова, Курас, Шаповал 2018а – г].
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Таким образом, краткий историографический обзор литературы показывает, 
что к настоящему времени уже проделана определенная работа по рассмотрению 
различных сторон национальной политики Советского государства, но в то же вре-
мя изучение института представительств автономий с привлечением ранее не ис-
пользованных архивных материалов центральных и особенно региональных архи-
вов требует новых исследований. 

По мнению специалиста по теме М. А. Манаева, на современном этапе разви-
тия российской историографии отсутствие аналитических публикаций по истории 
деятельности представительств автономий при Президиуме ВЦИК объясняется не-
сформировавшейся источниковой базой и отсутствием понимания самой проблемы 
как практической функции [2015].

Наряду с этим за последние 10–15 лет историками были защищены диссертаци-
онные работы, в которых деятельность национальных представительств стала пред-
метом исследований на уровне отдельных автономий Северного Кавказа, где нацио-
нальный вопрос стоял наиболее остро: это представительство Северо-Осетинской 
автономной области [Батыров 2008], Чеченской автономной области [Манаев 2017], 
Северного Кавказа в целом [Шихавцова 2005]. В указанных диссертационных со-
чинениях, на основе использования обширного круга источников, анализируются 
процессы в формирующемся советском обществе, обстоятельно изучена и деятель-
ность представительств национальных автономий. При этом исследователи указы-
вают на ту огромную помощь, которую оказывали центральные органы власти и 
учреждения Страны Советов становлению и развитию национальных образований 
на Северном Кавказе. Хотя исследования в большей мере заостряют внимание на 
констатации фактов организационной и материальной помощи и в меньшей степе-
ни уделяют внимание идеологической составляющей национальной политики.

Что касается национальных субъектов Южной Сибири, то здесь проблема под-
робно исследована в трудах Е. П. Мамышевой [2009, 2017], которая на основе ар-
хивных документов показала деятельность и роль национальных представительств 
в становлении советской государственности у алтайских и хакасских народов. Здесь 
же отметим исследования М. В. Белозеровой [2008] в становлении национальных 
меньшинств Южной Сибири. 

Подводя итог, отметим, что в 1920–1930-е гг. были созданы и функционировали 
институты представительств, организация которых свидетельствует о стремлении 
центра выстроить «вертикаль» власти. Источники подтверждают значимость пред-
ставительств в реализации политической линии, направленной на строительство 
советского общества, развития экономики и интеграции разных национальностей 
в структуру модернизируемого общества. Вместе с этим на современном этапе раз-
вития исторической науки все еще существуют «белые пятна» в изучении деятель-
ности и роли представительств национальных автономий, что требует переосмыс-
ления и новых исследований. 
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