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РЕСПУБЛИКИ БУРЯТИЯ (XIX – НАЧАЛО XX в.)  

В статье рассматриваются основные сегменты документального наследия органов 
местного самоуправления бурят в XIX – начале XX в., находящихся на хранении в Госу-
дарственном архиве республики. При этом авторы выделяют три группы делопроизвод-
ственной документации по происхождению: 1) переписка учреждений; 2) внутренние 
документы; 3) просительные документы.
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IN THE COLLECTIONS OF THE STATE ARCHIVE 
OF THE REPUBLIC OF BURYATIA (19TH – EARLY 20TH CENTURIES) 

This article examines the main segments of the documentary heritage of the local self-
government bodies of the Buryats in the 19th – early 20th centuries, preserved in the State 
Archive of the Republic of Buryatia. The authors identify three groups of administrative do-
cumentation based on their origin: 1) correspondence of institutions; 2) internal documents; 
3) petition documents.
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Согласно Уставу об управлении инородцев 1822 г. М. М. Сперанского, у сибир-
ских кочевых инородцев – бурят, якутов, тунгусов и хакасов была учреждена 

трехступенчатая система местного самоуправления: степная дума – как высший орган, 
в ее состав входили инородные управы, в свою очередь им подчинялись родовые управ-
ления, состоящие из 10–15 семей. Инородные управы также могли исполнять роль выс-
ших органов местного самоуправления, в будущем, по замыслу законодателей, именно 
инородные управы с функциями, приближенными к крестьянским органам местного 
самоуправления, должны были стать ступенькой к унификации волостного правления 
у сибирских инородцев.

Степные думы, инородные управы и родовые управления как органы местного са-
моуправления сибирских народов сыграли важную роль в их жизни, оказав огромное 
влияние на хозяйственную, социально-политическую и культурную жизнь. В соответ-
ствии с Уставом в инородческом управлении установилась иерархическая структура 
органов местного самоуправления, которая при полном следовании законам Российско-
го государства основывалась на нормах обычного права и на протяжении длительного 
исторического периода успешно занималась составлением статистических сведений о 
движении населения, его хозяйстве, раскладкой податей и повинностей, учетом всех 
сумм общественного имущества, распространением земледелия и народной промыш-
ленности, ходатайством у высшего начальства о пользах родовичей [Дамешек, Жалса-
нова, Курас 2013].
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В бурятских обществах по территориально-родовому принципу было учреждено 
12 степных дум, в то время как у эвенков – 1 Урульгинская, у якутов – 1 Якутская,  
у хакасов – 4 думы в разные хронологические периоды. Кроме того, бурятские степные 
думы функционировали в течение длительного хронологического периода – с 1824 г. по 
конец XIX – начало ХХ в., соответственно, внушительным является их документальное 
наследие. Для сравнения: в фонде Якутской степной думы хранятся 13 дел за 1827– 
1835 гг., инородных управ и родовых управлений – 34991 дело за 1766–1920 гг. (в фон-
дах есть дела улусных голов, управлявших якутскими обществами до принятия Уста-
ва 1822 г.); в фондах Хакасских степных дум и инородных управ – 1825 дел за 1823– 
1921 гг.; в фонде Урульгинской степной думы – 940 дел за 1751–1899 гг. 

В Государственном архиве Республики Бурятии хранятся 38448 дел 11 бурятских 
степных дум, инородных управлений и родовых управлений за 1822–1904 гг., 392 дела 
степных контор за 1782–1824 гг., которые выполняли функцию органов местного са-
моуправления до принятия Устава об управлении инородцев 1822 г. Кроме Государ-
ственного архива Республики Бурятия, документы бурятских органов местного само-
управления хранятся в Государственном архиве Иркутской области – 1275 дел за 1775– 
1918 гг., в Государственном архиве Забайкальского края – 58 дел Агинской степной 
думы за 1830–1917 гг. Всего мы насчитали в трех архивах Байкальского региона 40173 
дела за 1775–1918 гг. 

При всей важности проблемы и при таком уникальном корпусе документов регио-
нальное источниковедение в Байкальской Сибири не получило достаточного развития, 
хотя логика развития исторической науки показывает, что именно разработка вопро-
сов источниковедения является приоритетным направлением в исторических исследо-
ваниях в дореволюционный период и делает актуальным публикацию архивных доку-
ментов. В. П. Гирченко, первым исследовавший архивы бурятских ведомств в 1920– 
1930-е гг., отмечает их  огромную ценность, считая архивные материалы «главным, 
если не единственным, источником», из которого мы можем почерпнуть все ценные 
исторические сведения [Сборник материалов… 1926: 1]. 

Надо отметить, что были попытки введения в научный оборот документов по 
истории местного самоуправления бурят: в 1926 г. под редакцией и с примечаниями  
В. П. Гирченко издан сборник материалов по истории Бурятии XVIII и первой поло-
вины XIX в. [Там же], в 1960 г. сборник документов по истории Бурятии XVII в., со-
ставленный Г. Н. Румянцевым и С. Г. Окунь [1960], в 1986 г. хрестоматия по истории 
Бурятии, охватывающая период с древнейших времен до 1917 г. [Хрестоматия... 1986]. 
Несомненно, что опубликованные документы имеют источниковую ценность для ис-
следователей, однако их маленький объем не позволяет детально изучать социально-
экономическое развитие бурятских обществ.

В 2009 г. академик Б. В. Базаров, принимая во внимание малоизученность ком-
плекса документов, их научную значимость, определил магистральное направление в 
изучении истории Бурятии: анализ и введение в научный оборот корпуса письменных 
источников по истории местного самоуправления бурят XIX – начала ХХ в. 

В 2010 г. начинается публикация серии сборников документов бурятских степных 
дум. С этого времени авторы статьи ведут активную работу по исследованию темы 
истории местного самоуправления бурят в XIX – начале ХХ в., выявлению и вводу в 
научный оборот комплекса документов по истории бурятских степных дум. Вышли в 
свет публикации по истории Ольхонской, Хоринской, Аларской, Кударинской, Баргу-
зинской, Агинской (три тома), Балаганской  степных дум [2010, 2012, 2015–2019, 2022, 
2023]. 

Благодаря исследовательской работе группы под научным руководством и при со-
авторстве Б. В. Базарова в настоящее время в научный оборот введено более 6 тыс. до-
кументов из фондов восьми бурятских степных дум, опубликовано более 1 тыс. самых 
интересных документов, свидетельствующих об административной, хозяйственной, су-
дебной и социальной политике бурятских степных дум – органов местного самоуправ-
ления в XIX – начале ХХ в. 

Все сборники имеют однотипную структуру и оснащены следующим научно-спра-
вочным аппаратом: историческим и археографическим предисловиями, научным ком-
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ментарием к документам, тематическим перечнем выявленных документов, словарем 
сокращенных слов, списком использованных фондов, именным указателем и прило-
жениями. Заголовки к документам составлены и пронумерованы авторами, документы 
располагаются в хронологическом порядке. Следует отметить, что именные указатели 
представляют особый информативный материал для исследователей, например, имен-
ной указатель сборника документов по Хоринской степной думе состоит из более 5300 
имен и фамилий.  

Видовой состав документов фондов бурятских степных дум представлен делопро-
изводственными документами, которые характеризуются разнообразием и содержат 
интересные сведения об их административно-хозяйственной, судебной и социальной 
деятельности. 

Временем лучшего оформления делопроизводства органов местного самоуправле-
ния является вторая половина XIX в.: документы этого периода отличаются видовым 
разнообразием, грамотным составлением делопроизводственной документации. При 
изучении фондов архивов бурятских ведомств надо отметить еще одну особенность, 
связанную с тем, что значительная часть материалов степных дум, инородных управ и 
родовых управлений Забайкальской области изложена на монгольской письменности. 
Известный бурятский исследователь Р. Е. Пубаев отмечал, что «научные статьи и моно-
графии по истории дореволюционной Бурятии писались без привлечения архивных до-
кументов на монгольской письменности. При исследовании истории Бурятии ученые 
исключительно использовали документы на русском языке, тогда как с подлинно бурят-
скими документами ознакамливались по переводам или кратким письменным переска-
зам старых писарей-переводчиков Степных дум и вышестоящих канцелярий царской 
администрации, притом на доброкачественность и полноту этих переводов не всегда 
можно было положиться» [1998: 113]. 

В последние годы Государственным архивом Республики Бурятия проводится ис-
следовательская работа по переводу документов с монгольской письменности на совре-
менный бурятский язык, что позволило создать «Электронную базу данных архивных 
документов на монгольской письменности из фондов Государственного архива Рес-
публики Бурятия», которая размещена на сайте архива gbu-garb.ru в открытом доступе. 
За 2016–2024 гг. переведено 660 документов (1837 листов) бурятских дацанов и степ-
ных дум. Хотим отметить наш успех в публикации переводов документов Эгитуйского 
дацана Хоринской степной думы в виде сборника документов, который удостоен ди-
плома 1-й степени на российском отраслевом конкурсе, который проводит Федеральное 
архивное агентство.

Исследователи в основном выделяют три группы делопроизводственной доку-
ментации по происхождению: 1) переписка учреждений; 2) внутренние документы;  
3) просительные документы [Источниковедение... 1998: 395]. Исходя из их многооб-
разия по происхождению и содержанию, целесообразным для исследования является 
систематизация делопроизводственных документов по содержанию:

1. Документы распорядительного характера.
2. Документы отчетно-исполнительного характера.
3. Протокольный вид делопроизводственных документов.
4. Докладные виды документов.
5. Следственные дела.
6. Учетные документы (ревизские сказки, подворные списки).
7. Формуляры, послужные списки должностных лиц.
8. Учетные документы внутреннего документопотока (журналы регистрации ис-

ходящей и входящей документации).
Документы распорядительного характера представлены указами, приказами, рас-

поряжениями, инструкциями вышестоящих органов, которые регламентировали по-
вседневный круг прав и обязанностей степной думы, должностных лиц и заключали 
в себе комплекс первичной информации: предписания о сборе податей и повинностей, 
предоставлении отчетности, распространении земледелия, принятии мер по борьбе с 
эпидемиями, пожарами, эпизоотией, назначении выборов, об утверждении должност-
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ных лиц и т. д. Например, предписание Балаганского окружного исправника Балаган-
ской степной думе от 23 января 1883 г. о вступлении в обязанность тайши Леонтия 
Егорова [ГАРБ. Ф. 3. Оп. 1. Д. 229. Л. 6–6об., 7–7об.] и др. 

Документы отчетно-исполнительного характера – это ежегодные отчеты степ-
ных дум и инородных управ, составлялись должностными лицами местного самоуправ-
ления и обычно были представлены двумя частями – статистическим и текстовым, каж-
дый из которых имел свой определенный формуляр. Статистический отчет состоял из 
нескольких таблиц, в которых излагались данные о количестве населения, социальной 
структуре, вероисповедании, состоянии народного продовольствия, промышленности  
и т. д. Только в фонде Балаганской степной думы выявлено 23 ежегодных отчета за 
1843–1888 гг., 60 статистических отчетов со сведениями об урожае за 1826–1883 гг. 
Ценными материалами являются текстовые приложения, в которых излагались сведе-
ния о состоянии нравственности, народного просвещения и здравия, общественного 
призрения, местной администрации, судопроизводства.

Протокольный вид делопроизводственных документов представлен общественны-
ми приговорами (решениями) сугланов – собраний при степной думе, дающих огром-
ный фактический материал о хозяйственной и административной деятельности органов 
местного самоуправления, повседневной жизни бурятского общества, например обще-
ственным приговором балаганских бурят от 17 марта 1837 г. о выборе Алексея и Гри-
гория Андреевых главными тайшами Балаганской степной думы по наследственному 
принципу [Там же], об отмене калыма в Кударинском ведомстве от 7 ноября 1885 г. [Там 
же. Ф. 5. Оп. 1. Д. 1261. Л. 5–8], баргузинских бурят о нежелании принимать волост-
ную реформу от января 1901 г. [Там же. Ф. 7. Оп. 1. Д. 2890. Л. 3–4], о заслугах Сахара 
Хамнаева от 20 марта 1870 г. [Там же. Д. 1444. Л. 5–12], агинских бурят о направлении 
Цыбена Жамцарано стипендиатом им. Николая II на учебу в Иркутскую учительскую 
семинарию [Там же. Ф. 129. Оп. 1. Д. 2929. Л. 67–67об.] и др.

Докладные виды документов (доклады и записки) составлялись в произвольной 
форме и отражали определенную тему. Например, докладная записка баргузинского 
тайши С. Хамнаева «Об устройстве хлебозапасных экономических магазинов» [Там 
же. Ф. 7. Оп. 1. Д. 624. Л. 20–28], «Описание образа жизни и хозяйства баргузинских 
бурят» [Там же. Ф. 5. Оп. 1. Д. 616. Л. 4–12], «О мероприятиях к удержанию от празд-
ношатательства развратных инородцев» [Там же. Ф. 7. Оп. 1. Д. 432. Л. 1–9], тайши 
Кударинского ведомства И. Заяханова об отмене калыма [Там же. Ф. 5. Оп. 1. Д. 1260. 
Л. 1–4] и т. д. 

Следственные дела – это, как правило, решения судебных инстанций по тому или 
иному следственному делу с описанием процесса ведения следствия и решения суда. 
На примере таких следственных дел можно рассмотреть порядок ведения следствия, 
дознания, судопроизводства и наказания. Так, интерес представляют следственные 
дела по уголовным делам, особенно по громким должностным преступлениям тай-
шей и других должностных лиц местного самоуправления бурят. Это дела по обвине- 
нию баргузинских тайшей С. Хамнаева от 1858, 1861, 1870 гг., ольхонских тайшей  
И. Н. Муравьева в 1859–1864 гг. и Х. Якшеева в 1892 г. и т. д. 

Учетные документы представлены ревизскими сказками, отражающими резуль-
таты проведения ревизий податного населения Российской империи в XVIII – в первой 
половине XIX в., проводившихся с целью подушного налогового обложения населе-
ния, посемейными (подворными) списками, которые составлялись в 1870-е – 1913 гг.  
в ходе комплексных исследований социально-экономического положения крестьянских 
хозяйств, материалами первой общероссийской переписи населения 1897 г., метриче-
скими книгами о родившихся, бракосочетавшихся и умерших крещеных бурят. 

Формулярные списки должностных лиц органов местного самоуправления бурят 
являются ценными по своим информационным возможностям источниками. Так, в фон-
де Агинской степной думы выявлено 99 формулярных списков, Балаганской – 60 и т. д. 
Их официальный характер предполагает большую степень достоверности информации: 
в них содержатся подробные сведения о социальном происхождении, имущественном 
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положении, возрасте, образовании, вероисповедании, составе семьи, общественной 
службе, что дает широкие возможности для изучения истории бурятских обществ. 

Учетные документы внутреннего документопотока представлены журналами 
регистрации входящей и исходящей корреспонденции, журналами регистрации обще-
ственных приговоров, выдачи увольнительных билетов и т. д., которые имеют высокую 
информационную ценность.

Интересны для исследователей 21 журнал регистрации общественных приговоров, 
контрактов и доверенностей Балаганской степной думы за 1851–1879 гг., в частности 
общественный приговор о направлении будущего ученого-этнографа Матвея Хангало-
ва на учебу в Иркутскую губернскую гимназию от 6 ноября 1866 г. [ГАРБ. Ф. 6. Оп. 1.  
Д. 1041. Л. 149–149об., 160–163]. 

Изучение и введение в научный оборот документов бурятских степных дум имеет 
большую ценность не только для региональной, но и для российской истории. И каж-
дый раз, работая над очередным фондом, находимся в предвкушении новых находок ин-
тересных документов. Например, при работе над фондом Агинской степной думы нами 
выявлены письма князя Эспера Эсперовича Ухтомского, Григория Николаевича Пота-
нина, Алексея Матвеевича Позднеева, Бернгарда Эдуардовича Петри и др., документы 
о посещении бурятских ведомств цесаревичем Николаем Александровичем в 1891 г., 
князем Алексеем Александровичем Романовым в 1873 г. и др. 

Впереди нас ждут документы других бурятских степных дум, которые нуждаются 
в наших исследованиях.

Статья подготовлена в рамках государственного задания. Проект «Монгольский мир 
в исторических проекциях: взаимодействие культур и цивилизаций после распада империи 
до современности» № 126020516673-5.
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